
 

Pagina 1 van 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

Accountantsprotocol bij subsidieregeling 

ondersteuning zelfstandig vertrek 2023 

Datum 31 januari 2025 

Status Definitief 

 

 

  

Versienummer 1.2 



 

 Accountantsprotocol bij subsidieregeling ondersteuning zelfstandig vertrek 2023 | 31 januari 2025 

Pagina 2 van 15 

 

Colofon 

Versienummer 1.2 

Vergaderplaats Dit accountantsprotocol is op maat gemaakt voor de OZV 

subsidieregeling, waarbij rekening is gehouden met de 

Schrijfwijzer accountantsprotocollen van de NBA en 

relevante bepalingen in de subsidieregeling. 

Projectleiders  

Contactpersoon Team Subsidies & Terugkeerondersteuning   

T  088 07 77604  

subsidie@dtv.minvenj.nl  

Rijnstraat 8 | 2515 XP  Den Haag  

Postbus 164 | 2501CD 

Den Haag  

  

Bijlage(n)  

  

Auteurs Dienst Terugkeer en Vertrek en Ministerie van Justitie en 

Veiligheid 

  



 

  Accountantsprotocol bij subsidieregeling ondersteuning zelfstandig vertrek 2023 | 31 januari 2025 

Pagina 3 van 15 

Accountantsprotocol 
Subsidieregeling ondersteuning zelfstandig vertrek 2023 
Dienst Terugkeer en Vertrek (DTenV) 

 
 

Dit protocol is van toepassing op subsidies die zijn verstrekt vanaf 1 

augustus 2023 op grond van de Subsidieregeling ondersteuning zelfstandig 

vertrek 2023 (hierna: OZV-regeling), waarbij rekening is gehouden met de 

Schrijfwijzer accountantsprotocollen van de Nederlandse Beroepsorganisatie 

van Accountants (NBA), de handleiding subsidiecontroles van de Subsidy 

Audits Community (SAC) en de artikelen uit de OZV-regeling.  

 

Voor projecten waarvoor een maximale subsidie is verstrekt van meer dan 

€ 125.000, dient bij het verzoek om vaststelling van de subsidie tevens een 

controleverklaring van een accountant toegevoegd te worden (zie artikel 15 

lid 2, OZV-regeling). Dit accountantsprotocol geeft een beschrijving van de 

in dit kader door de accountant te verrichten werkzaamheden inzake de 

financiële verantwoording.  
  

https://www.nba.nl/themas/controleprotocollen/subsidy-audits-community-sac/
https://www.nba.nl/themas/controleprotocollen/subsidy-audits-community-sac/
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1 Hoofdstuk 1 Uitgangspunten 

1.1 Doel en reikwijdte van het accountantsprotocol 
 

Dit accountantsprotocol geeft aanwijzingen voor een toelichting op de door 
een accountant uit te voeren werkzaamheden in het kader van de controle 
van de financiële eindrapportage inzake projecten waarvoor subsidie is 
verleend op grond van de OZV-regeling en eventuele wijzigingen op deze 
regeling, voor het eerst gepubliceerd in de Staatscourant 2023, nr. 20983, 
d.d. 26 juli 2023. 
Nadere informatie over de OZV-regeling alsmede over het 
accountantsprotocol is opgenomen op de website van de DTenV via URL 
https://www.dienstterugkeerenvertrek.nl/ondersteuning-bij-
terugkeer/subsidieregeling-ondersteuning-zelfstandig-vertrek. 

Met het onderzoek dient de accountant een oordeel te geven of:  

1. De door de subsidieontvanger de financiële verantwoording een juist 

beeld geeft van de gerealiseerde kosten en opbrengsten gedurende het 

subsidietijdvak;  

2. De in de financiële verantwoording opgevoerde kosten daadwerkelijk zijn 

gemaakt, samenhangen met de uitvoering van het gesubsidieerde project 

en in alle van materieel belang zijnde aspecten voldoen aan de eisen van de 

OZV-regeling en verleningsbeschikking; 

3. Er geen kosten zijn opgevoerd in de financiële verantwoording die op een 

andere wijze (bijvoorbeeld via een andere subsidie) zijn gefinancierd;  

4. De controle van de financiële verantwoording is een opdracht die wordt 

uitgevoerd op basis van Standaard 800 ‘Bijzondere overwegingen - 

controles van financiële overzichten die zijn opgesteld in overeenstemming 

met de stelsels voor bijzondere doeleinden’ en Standaard 805 ‘Bijzondere 

overwegingen - controles van enkel financieel overzicht en controles van 

specifieke elementen, rekeningen of posten van een financieel overzicht’ 

 

1.2 Kaders, procedures en vereist accountantsproduct 

 

De OZV-regeling vormt de basis voor terugkeerprojecten met 

herintegratieondersteuning, uitgevoerd door Nederlandse niet-

gouvernementele organisaties (Ngo’s).  

Op grond van artikel 15, tweede lid van de OZV-regeling wordt voor 

projecten waarvoor een maximale subsidie is verstrekt van meer dan € 

125.000, bij het verzoek om vaststelling tevens een -volgens het door de 

minister opgesteld accountantsprotocol- opgestelde verklaring van een 

accountant gevoegd. 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.dienstterugkeerenvertrek.nl/ondersteuning-bij-terugkeer/subsidieregeling-ondersteuning-zelfstandig-vertrek
https://www.dienstterugkeerenvertrek.nl/ondersteuning-bij-terugkeer/subsidieregeling-ondersteuning-zelfstandig-vertrek
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Artikel 15 lid 1 van de OZV-regeling bepaalt dat het verzoek tot vaststelling 

van een subsidie uiterlijk binnen 13 weken na afloop van de betreffende 

projectperiode moet worden ingediend.  

 

Conform artikel 15 lid 1 van de OZV-regeling dient de aanvrager het 

verzoek tot vaststelling van de subsidie in middels een door de minister 

beschikbaar gesteld (elektronisch) formulier. 

 
In hoofdstuk 2 van dit accountantsprotocol is de voor de controleverklaring 
te hanteren controle-aanpak nader uitgewerkt. 

 

 

1.3 Definities 
 

De relevante definities zijn opgenomen in artikel 1 van de OZV-regeling. 

Daarnaast zijn er specifieke voorschriften voor registeraccountants en 

accountants-administratieconsulenten van toepassing, waaronder de 

Nadere voorschriften Controle en overige standaarden (NV COS). 

 

Voor dit accountantsprotocol zijn de volgende definities en begrippen van 

belang: 

 

 Accountant 

Een registeraccountant of accountants-administratieconsulent als 

bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk 

Wetboek aan wie de subsidieontvanger de opdracht tot controle van 

de inhoudelijke en financiële eindrapportage heeft verstrekt. 

 

 Subsidieverstrekker 

De DTenV is de subsidieverstrekker die middelen beschikbaar stelt 

voor het uitvoeren van bepaalde activiteiten, in de vorm van een 

subsidie, aan de subsidieontvanger. De subsidieverstrekker heeft in 

de OZV-regeling en de daarbij horende Handleiding 

Projectadministratie, een operationeel en financieel normenkader 

vastgelegd, waarbinnen de subsidieontvanger moet opereren. 

 

 Subsidieontvanger 

De in Nederland gevestigde niet-gouvernementele organisatie met 

rechtspersoonlijkheid naar Nederlands recht aan wie de DTenV een 

subsidie heeft verstrekt op grond van de OZV-regeling. De 

subsidieontvanger is binnen het gegeven normenkader 

verantwoordelijk voor het realiseren van de overeengekomen 

activiteiten, het voeren van een adequate projectadministratie en 

het rechtmatig en doelmatig gebruik van de subsidiegelden, alsmede 

de betrouwbare totstandkoming van de niet-financiële informatie 

inzake de ontvangen subsidiegelden. 

 

 Rechtmatigheid 

De comptabele rechtmatigheid, oftewel het besteden van subsidies 

in overeenstemming met de subsidiebeschikking en met de 

relevante wet- en regelgeving en andere verplichtingen en 

voorwaarden die aan de subsidie verbonden zijn. 
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 Inhoudelijke en financiële eindrapportage  

De rapportage zoals bedoeld in artikel 9 lid 2 en artikel 15 lid 1 (en 

de daarbij behorende toelichting) van de OZV-regeling.  

o De inhoudelijke eindrapportage beschrijft de aard en omvang van 

de activiteiten die zijn uitgevoerd en waarvoor subsidie werd 

verleend. Deze rapportage dient onder andere een vergelijking te 

bevatten tussen de nagestreefde en de gerealiseerde 

doelstellingen en een toelichting om eventuele verschillen te 

verklaren. 

o De financiële eindrapportage dient volgens normen die in het 

maatschappelijk verkeer als aanvaardbaar worden beschouwd en 

die zijn opgenomen in de richtlijn RJ 640, een zodanig inzicht te 

geven dat een verantwoord oordeel kan worden gevormd 

omtrent de kosten van de uitgevoerde activiteiten en voor zover 

de accountant dit kan beoordelen, de subsidiabiliteit daarvan. De 

financiële eindrapportage dient getrouw, duidelijk en stelselmatig 

de hoogte van de kosten van het gesubsidieerde project weer te 

geven over het tijdvak waarvoor subsidie is verstrekt. De 

financiële eindrapportage dient aan te sluiten op de begroting 

waarvoor subsidie is verleend en behelst een vergelijking met de 

gerealiseerde kosten over de subsidieperiode.  

 

 Handleiding Project Administratie (HPA)  

De handleiding behorende bij de OZV-regeling, waarin de 

voorschriften staan beschreven over de manier waarop de 

subsidieontvanger verantwoording dient af te leggen over de 

uitgevoerde activiteiten en de gemaakte kosten en de wijze waarop 

de projectadministratie moet zijn ingericht.  

 

 Onderaannemer (derde)  

Een persoon of organisatie die in opdracht van de subsidieontvanger, 

zonder bij hem in dienst te zijn, het aangenomen werk geheel of 

gedeeltelijk uitvoert tegen een vastgestelde prijs en voorwaarden.  

 

 Verlenings (toekennings) beschikking 

Een beschikking tot subsidieverlening waarin nadere verplichtingen 

zijn opgenomen voor de subsidieontvanger. 

 
 

1.4 Verslaglegging 

 

De accountant legt de uitkomsten van de controle vast in een 

controleverklaring. Hiervoor wordt de meest actuele NBA-voorbeeldtekst als 

basis gehanteerd. indien van toepassing, conform een meer actuele 

voorbeeldtekst zoals gepubliceerd op de website van de NBA1. 

 

De accountant mag ervoor kiezen om ten behoeve van de DTenV een 

zogenaamde "WG-verklaring" af te geven, waarbij uitsluitend de naam van 

de instellingsaccountant met de aanduiding w.g. (was getekend) wordt 

vermeld. De origineel ondertekende verklaring/rapport met de persoonlijke 

handtekening van de accountant moet in het archief van de instelling 
                                                
1 Voorbeeldteksten (nba.nl) 

https://www.nba.nl/tools-en-ondersteuning/voorbeeldteksten/voorbeeldteksten-en-verklaringen/#c951cf00f6b14b15bc22dedfbd68dee3
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worden opgenomen en op verzoek voorhanden zijn wanneer het Ministerie 

ernaar vraagt. 

 

 
 

2 Hoofdstuk 2 Controleaanpak einddeclaratie 

2.1  Onderzoek aanpak en object van onderzoek 

 

De OZV-subsidie wordt geclassificeerd als een subsidie zoals bedoeld in de 

Kaderwet en het Kaderbesluit overige JenV-subsidies. Aan het eind van de 

projectperiode legt de subsidieontvanger rekening en verantwoording af 

voor deze subsidie aan de hand van de einddeclaratie. Met het oog op de 

betrouwbaarheid van de verstrekte informatie wordt een controleverklaring 

van de accountant gevraagd bij de door de aanvrager ingediende 

einddeclaratie.  

 

Het onderzoeksobject van de accountant bestaat uit de in de einddeclaratie 

verantwoorde kosten, zoals gespecificeerd in een door de DTenV 

voorgeschreven formulier (de financiële eindrapportage) en een 

inhoudelijke eindrapportage. Deze beide stukken dienen voor 

identificatiedoeleinden te worden gewaarmerkt door de accountant.  

 

Bij de einddeclaratie met controleverklaring wordt het volgende 

meegezonden:  

 de financiële eindrapportage 

 de inhoudelijke eindrapportage 

 

2.2  Wet-en regelgeving 

 

De volgende wet- en regelgeving vormt het algemene kader voor het 

onderzoek door de accountant:  

 OZV-regeling 

 De subsidieverleningsbeschikking 

 Richtlijn voor de jaarverslaggeving 640 ‘Organisaties-zonder-

winststreven’ (als grondslag voor de bepaling van baten en lasten 

(opbrengsten en kosten) van de subsidieontvanger). 
 

Van de accountant wordt derhalve niet verwacht dat hij de einddeclaratie 

controleert op alle bepalingen uit het bovengenoemde algemene kader. Dat 

doet hij alleen indien deze zijn verwoord in de hieronder opgesomde toets 

punten. Kennisname van de volledige OZV-regeling inclusief toelichting 

alsmede van de subsidieverleningsbeschikking is uiteraard wel noodzakelijk.  

 

  



 

  Accountantsprotocol bij subsidieregeling ondersteuning zelfstandig vertrek 2023 | 31 januari 2025 

Pagina 9 van 15 

De accountant voert minimaal de volgende werkzaamheden uit: 

 

 

Nr. Werkzaamheden Toelichting/OZV-regeling 

1. Algemeen: 

De accountant dient te controleren of de 

kosten die zijn opgevoerd in de financiële 

eindrapportage, daadwerkelijk zijn 

gemaakt door de subsidieontvanger. 

Naast een bewijs van de 

betalingsverplichting zoals een factuur of 

overeenkomst, dient een betalingsbewijs 

zoals een bankafschrift, opgenomen te 

zijn in de projectadministratie. 

Artikel 19 lid 6  

2. Algemeen: 

De accountant dient te controleren of in 

de financiële eindrapportage alleen 

subsidiabele kosten zijn opgevoerd. In 

artikel 12,17,18,19,23,24 en artikel 25 

van de OZV-regeling staat beschreven 

welke kosten subsidiabel zijn en dus van 

invloed zijn op de controleerbaarheid en 

in artikel 13 welke kosten als niet-

subsidiabele kosten worden aangemerkt. 

Daarnaast dienen de kosten te zijn 

gemaakt ten behoeve van het doel 

waarvoor de subsidie is verstrekt. 

Artikel 12, 13, 17, 18, 19, 

23, 24 en artikel 25  

3. Algemeen: 

De accountant dient te controleren of bij 

het opstellen van de financiële 

eindrapportage dezelfde methode is 

gebruikt voor de berekening van de 

kosten als bij de begroting. Er wordt voor 

de begroting een financieel format 

gehanteerd waar de subsidieontvanger 

zich aan moet houden. Er is hierbij sprake 

van een aantal kostensoorten die zij 

moeten hanteren, waardoor een helder 

inzicht ontstaat in de begrote kosten. Bij 

het opstellen van de financiële 

eindrapportage dient de 

subsidieontvanger een zelfde format te 

hanteren dat overeenkomt met de 

indeling van het begrotingsformat, zodat 

realisatie en begroting inzicht geven om 

de subsidiabiliteit goed en juist te 

beoordelen. De begroting maakt 

onderdeel uit van de subsidieaanvraag. 

De subsidieverstrekker heeft alleen 

ingestemd met kosten die zijn opgenomen 

in de begroting. Kosten die zijn opgevoerd 

in de financiële eindrapportage, maar die 

niet in de begroting zijn opgenomen, 
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worden derhalve beschouwd als niet-

subsidiabele kosten. Er is in ieder geval 

sprake van een afwijking van de begrote 

kosten als een individuele begrotingspost 

met meer dan 10% wordt overschreden of 

als er kosten worden gemaakt die niet in 

de begroting zijn opgenomen. 

 

4. Algemeen: 

De accountant dient te controleren of de 

totale financiering van de subsidiabele 

kosten niet meer dan 100% bedraagt. Als 

de aan het project toegerekende kosten 

reeds door derden worden vergoed (zoals 

via een andere subsidie, bijdrage of 

donatie van een derde), dan moet deze 

bijdrage in mindering worden gebracht op 

de subsidiabele kosten. Dit om dubbele 

financiering van subsidiabele kosten te 

voorkomen.  

Artikel 13 lid n  

5. Algemeen: 

In de projectadministratie dienen de 

originele of digitale facturen en 

overeenkomsten te zijn opgenomen. 

 

6. Algemeen: 

De opgevoerde kosten moeten 

samenhangen met de uitgevoerde 

activiteiten. Voor zover de accountant dit 

kan beoordelen, dient de accountant na te 

gaan of de onderliggende prestatie die 

met de factuur of overeenkomst 

samenhangt, is geleverd. 

 

7. Algemeen: 

De bedragen die zijn opgenomen in de 

financiële eindrapportage, moeten 

weergegeven worden in euro’s. Indien 

bedragen in rekening worden gebracht in 

een andere munteenheid, dan dienen 

deze bedragen omgerekend te worden 

naar euro’s. Een bewijsstuk van de 

gebruikte wisselkoers2, moet in de 

financiële administratie opgenomen zijn. 

 

8. Algemeen: 

Indien er tijdens de controle blijkt dat er 

facturen of overeenkomsten in een andere 

taal zijn opgesteld dan in het Nederlands, 

Engels, Duits of Frans, dan dienen deze 

door of namens de subsidieontvanger te 

zijn vertaald. 

 

 

  

                                                
2 Wisselskoers o.b.v. transactiedatum 
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9. Algemeen: 

De accountant dient te controleren of de 

kosten binnen de projectperiode zijn 

gemaakt, met uitzondering van de kosten 

die specifiek genoemd zijn in artikel 13 lid J 

van de OZV-regeling 

Artikel 13 lid J  

10. Algemeen: 

De accountant dient te beoordelen of de 

toerekening van de kosten plausibel is. 

Onredelijk of niet noodzakelijk gemaakte 

kosten voor de uitvoering van het project 

worden beschouwd als niet subsidiabele 

kosten. De wijze waarop kosten zijn 

toegerekend aan het project, moet blijken 

uit de financiële administratie en conform de 

begroting. 

 

11. Marktconformiteit: 

Voor opdrachten met een financieel belang 

van meer dan € 10.000 dient de accountant 

te controleren of de marktconformiteit is 

aangetoond door de subsidieontvanger. Voor 

opdrachten tot € 25.000 kan daarbij worden 

volstaan met een benchmarkprocedure. Voor 

opdrachten hoger of gelijk aan € 25.000 

dient de subsidieontvanger de 

marktconformiteit aan te tonen door middel 

van een vergelijking van ten minste drie 

offertes.  

HPA 

12. Loonkosten: 

In artikel 12, eerste lid sub a van de OZV-

regeling staat beschreven welke loonkosten 

subsidiabel zijn. De gebruikelijke loonkosten 

en werkgeverslasten die in de toepasselijke 

CAO zijn opgenomen zijn subsidiabel. De 

accountant dient te controleren of de 

loonkosten die de subsidieontvanger heeft 

opgevoerd, voldoen aan de regeling. 

Artikel 12 eerste lid sub a  

13. Loonkosten: 

Ter zake van de directe loonkosten dient een 

door middel van een inzichtelijk 

tijdschrijfsysteem controleerbare 

urenverantwoording per werknemer 

aanwezig te zijn of een addendum waaruit 

blijkt dat de werknemer wordt ingezet voor 

taken die specifiek verband houden met de 

uitvoering van het project. De accountant 

dient te controleren of de subsidieontvanger 

zich aan deze verplichting heeft gehouden. 

Artikel 9 derde lid sub f  

14. Loonkosten: 

De subsidieontvanger dient de werkbare 

uren van iedere werknemer te berekenen 

conform paragraaf 2.2.2 van de HPA. De 

opgevoerde uurtarieven dienen berekend te 

HPA 
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worden conform paragraaf 2.2.3 van de 

HPA.  

15. Specifieke uitgaven in verband met 

doelgroepen3: 

Van deze specifieke uitgaven in verband met 

doelgroepen hoeft de accountant alleen te 

controleren of de opgevoerde kosten 

daadwerkelijk zijn gemaakt en of de 

onderliggende facturen of overeenkomsten 

aanwezig zijn in de administratie. De 

betaling aan de lokale partner is voldoende 

om aan te tonen dat de kosten 

daadwerkelijk zijn gemaakt. De accountant 

hoeft geen oordeel te geven over het 

herintegratieplan, maar dient wel vast te 

stellen dat er een herintegratieplan aanwezig 

is, dat onderdeel uitmaakt van de 

projectadministratie. 

Uit artikel 19 blijkt dat 

"specifieke uitgaven in 

verband met doelgroepen" 

om meer gaat dan alleen 

betalingen aan lokale 

partners: het betreft o.a. 

ook reiskosten náár het 

land van herkomst (die ws 

hier in NL worden 

betaald), 

basisvertrekondersteuning 

vlak vóór vertrek (wordt 

ws ook hier in NL 

betaald).  

Artikel 19 lid 7 benoemt 

ook nog een expliciete 

bepaling inzake 

subsidiabiliteit.  

16. Reis- en verblijfkosten: 

Binnenlandse reiskosten met het openbaar 

vervoer zijn subsidiabel op basis van een 2e 

klasse ticket. Wanneer de reis wordt 

gemaakt met een particulier voertuig (auto), 

is de dan geldende belastingvrije 

kilometervergoeding per gereden kilometer 

subsidiabel. De keuze tussen 

transportmiddelen hoeft niet onderbouwd te 

worden, tenzij er gebruik wordt gemaakt van 

een taxi. Dan moet onderbouwd worden 

waarom dit de meest kosteneffectieve 

manier van reizen is. De accountant dient te 

controleren of de reiskosten aan deze 

voorwaarden voldoen (zie paragraaf 2.4.1 

van de HPA).  

• Voor buitenlandse reiskosten geldt dat als 

er per vliegtuig wordt gereisd, alleen de 

kosten van een economyclass ticket 

subsidiabel zijn. Voor internationale 

treinreizen geldt dat alleen een 2e klasse 

treinticket subsidiabel is. Het bewijs dat de 

reis daadwerkelijk is gemaakt, moet blijken 

uit een gedateerd vervoersbewijs en een 

reisverslag. Uit de projectadministratie moet 

blijken dat gekozen is voor de meest 

kosteneffectieve manier van reizen. Zie 

paragraaf 2.4.2. van de HPA.  

• Buitenlandse verblijfskosten zijn 

subsidiabel indien zij passen binnen de 

HPA 

                                                
3 De doelgroepen die zijn benoemd in de OZV regeling 
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“Tarieflijst logies- en overige kosten bij 

dienstreizen buitenland” van de 

Rijksoverheid. Kosten die hoger zijn dan de 

vergoeding die op deze tarieflijst staan 

vermeld, worden als niet subsidiabele kosten 

aangemerkt. Zie paragraaf 2.4.2.3 van de 

HPA. 

17. Kosten van duurzame goederen 

(materieel): 

Onder materieel wordt verstaan duurzame 

goederen die een aantal jaren gebruikt 

worden. Duurzame goederen met een 

kostprijs van meer dan € 450 mogen niet 

volledig worden opgevoerd in het jaar van 

aankoop. Alleen de afschrijvingskosten over 

het betreffende jaar mogen worden 

opgevoerd. Voor de berekening van de 

maximale afschrijving moeten de regels van 

de Belastingdienst worden opgevolgd. Dit 

staat beschreven in paragraaf 2.5.1 van de 

HPA. 

HPA 

18. Kosten van verbruiksgoederen: 

Kosten van verbruiksgoederen, 

benodigdheden en algemene diensten, met 

uitzondering van kantoorkosten, zijn 

subsidiabel op voorwaarde dat kan worden 

aangetoond dat ze uitsluitend en direct 

noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het 

gesubsidieerde project (zie paragraaf 2.6 

van de HPA). Uit de administratie moet 

blijken met welke activiteit de gemaakte 

kosten samenhangen. 

HPA 

19. Kosten van een aan een derde 

uitbestede activiteit (onder 

aanneming): 

Voor elke aan een derde uitbestede activiteit 

(dit betreft onder aanneming) moet een 

overeenkomst worden opgesteld of de 

opdracht moet zijn vastgelegd via een 

schriftelijk door de subsidieontvanger 

goedgekeurde offerte. In deze overeenkomst 

of offerte moeten de opdracht en de uit te 

voeren werkzaamheden duidelijk staan 

beschreven. Daarnaast moeten de 

verplichtingen van beide partijen, de 

eventuele tijdsduur en de kosten voor de te 

leveren diensten, zijn vastgelegd. De 

overeenkomst of goedgekeurde offerte moet 

in de administratie zijn opgenomen. De 

accountant dient te controleren of de offerte 

of overeenkomst in de projectadministratie 

is opgenomen en of de opgevoerde kosten 

HPA 
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passen binnen de offerte of overeenkomst 

(zie paragraaf 2.7 van de HPA). 

20. Huurkosten: 

Bij huurkosten van onroerend goed moet de 

subsidieontvanger de toerekening van de 

opgevoerde kosten inzichtelijk maken. De 

accountant dient te controleren of de 

toerekening redelijk is in het 

maatschappelijk verkeer. Alleen de kale 

huurkosten zijn subsidiabel. Indirecte 

huurkosten, zoals kosten voor gas, water, 

licht, schoonmaak en de inrichting van het 

gehuurde pand, worden beschouwd als 

overheadkosten. Zie paragraaf 2.8 van de 

HPA. 

HPA 

 

 

2.3 Betrouwbaarheid en materialiteit  

 

Het onderzoek behoort zodanig te worden ingepland en uitgevoerd dat een 

redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de einddeclaratie geen 

afwijkingen (fouten en onzekerheden) van materieel belang bevat. Indien 

laatstgenoemde begrip voor het gebruik van statistische technieken 

gekwantificeerd moet worden, moet uitgegaan worden van een 

betrouwbaarheid van 95%.  

 

Een goedkeurende controleverklaring impliceert dat, gegeven de eis van 

een betrouwbaarheid, in de einddeclaratie geen afwijkingen (onjuistheden 

en onzekerheden) voorkomen die groter zijn dan de percentages in de 

hieronder opgenomen materialiteitstabel. De materialiteitsgrondslag wordt 

als volgt bepaald: de laagste van het totaal gerealiseerde subsidiabele 

kosten, dan wel het bedrag van de subsidieverlening indien deze lager is 

dan het totaal van de subsidiabele kosten.  

 

Voor de strekking van de controleverklaring gelden de volgende toleranties: 

 
Voor de invulling van de materialiteit geldt dat ongecorrigeerde afwijkingen 

en de onzekerheden bij de oordeelsvorming door de accountant 

samengevoegd dienen te worden. 

Van fouten is sprake indien naar aanleiding van het uitgevoerde onderzoek 

is gebleken dat de einddeclaratie onjuistheden bevat omdat deze niet 

voldoen aan de normen van de OZV-regeling. Fouten worden in absolute zin 

opgevat. Salderen van fouten is daarom niet toegestaan.  
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Van een onzekerheid is sprake als er onvoldoende (controle-)informatie 

beschikbaar is om de in de einddeclaratie opgenomen kosten of 

opbrengsten als goed of fout aan te merken, dus als onzekerheid bestaat 

over het wel of niet voldoen aan de normen van de OZV-regeling. 

 

Indien de accountant zowel fouten in de einddeclaratie als onzekerheden in 

het onderzoek aantreft, dan weegt hij deze bij zijn oordeelsvorming altijd in 

onderlinge samenhang.  

 

De accountant rapporteert de uit zijn onderzoek geconstateerde afwijkingen 

(fouten) en onzekerheden aan de aanvrager, omdat de aanvrager deze 

dient te corrigeren.  

Alle fouten ten aanzien van de einddeclaratie moeten door of namens het 

bestuur of directie van de aanvrager worden gecorrigeerd en onzekerheden 

ten aanzien van de verantwoordingsinformatie in de einddeclaratie moeten 

nader worden onderzocht. Niet gecorrigeerde fouten betrekt de accountant 

in zijn oordeel. 

  

De DTenV benadrukt dat de nauwkeurigheidstolerantie, die de accountant 

hanteert voor het onderzoek van de einddeclaratie, alleen bedoeld is voor 

de opzet, uitvoering en evaluatie van de onderzoek werkzaamheden van de 

accountant. Het is de aanvrager niet toegestaan om de nauwkeurigheids-

tolerantie te gebruiken als acceptabele foutmarge voor het opstellen van de 

einddeclaratie. 

 

2.4 Reviews 

 

De minister van Justitie en Veiligheid kan de ADR verzoeken een review uit 

te voeren op de uitgevoerde accountantscontrole, met als doel het 

beoordelen of in het kader van het toezicht op de controle van de 

accountant kan worden gesteund. JenV informeert de organisatie en de 

accountant over dit verzoek. De accountant, die de controle uitvoert, 

verstrekt de ADR desgevraagd alle inlichtingen en bescheiden. De eventuele 

extra kosten van deze accountant in verband met de review komen ten 

laste van de ontvanger van de subsidie. 

 

Voorts zal de accountant, schriftelijk dan wel mondeling, alle gevraagde 

gegevens verstrekken die in het kader van voornoemde reviews worden 

opgevraagd. In dit kader wordt verwezen naar de bepalingen in hoofdstuk 

6, paragraaf 1, van de Comptabiliteitswet 2016. 

 

 

2.5 Verslaglegging 

 

De accountant legt de uitkomsten van de controle vast in een 
controleverklaring. 
Hiervoor wordt de meest actuele NBA-voorbeeldtekst als basis gehanteerd. 
Update controleverklaringen in de NBA-verklaringengenerator. 

 

https://www.nba.nl/nieuws/2024/december/update-controleverklaringen-in-de-nba-verklaringengenerator/

